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Tendencias sobre equidad e insercion en el mercado
de trabajo de los graduados de la educacioén terciaria no
universitaria en América Latina’

Ana Garcia de Fanelli y Claudia Jacinto

Este articulo explora el grado de equidad educativa en la cobertura de la educacion
terciaria no universitaria en paises seleccionados de América Latina y el impacto en la insercion
de sus graduados en el mercado de trabajo. Para ello se utilizé la informacién provista por las
encuestas de hogares de los paises de la region de Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador,
México, Nicaragua y Peru. Los interrogantes abordados son: si el nivel terciario facilita un mayor
acceso y graduacion a estudios superiores que la universidad para los jovenes de perfiles socio-
educativos y econdmicos mas bajos, y en qué medida favorece la insercion laboral de sus
graduados respecto de los de nivel medio y los de nivel universitario.

Estas tareas, empero, presentaron una serie de restricciones debido a las caracteristicas
de las fuentes de informacion, por lo cual debe considerarse como una primera aproximacion a
un tema de alta relevancia para la politica publica de educacion superior.

Contexto, coberturay alcance del nivel terciario en América Latina

En las ultimas décadas, la matricula de educacion superior en la mayoria de los paises de
América Latina ha crecido a un ritmo elevado, producto principalmente del avance en la
escolarizacion y graduacion en el nivel secundario. Como respuesta a esta demanda en
ascenso, se han creado numerosas instituciones universitarias y otros tipos de instituciones de
educacion superior que en este documento denominaremos genéricamente nivel “terciario”.

La expansion y diferenciacion de los sistemas nacionales de educacion superior se ha
producido, basicamente, en dos dimensiones. En sentido horizontal, los sistemas no sélo estan
compuestos unica o preferentemente por universidades publicas sino que incluyen, un numero
variable pero en general significativo de universidades privadas. Asimismo, dejan de estar
concentrados en las ciudades capitales para difundirse a lo ancho y largo del territorio nacional.
Esta diversificacion horizontal de la oferta es aiin mayor si tenemos presente la expansién de la
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educaciéon a distancia. En sentido vertical, los sistemas se diferencian entre instituciones y
programas universitarios e instituciones y programas no universitarios (Diri¢, 2009). Las
universidades ofrecen principalmente programas académicos del tipo que la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacion (CINE, 1997) denomina de nivel 5A'y 6, mientras que
las instituciones no universitarias ofrecen, en general, programas técnico vocacionales de nivel
5B (CINDA, 2007). Varias universidades de la region ofrecen titulos intermedios o titulos de nivel
técnico superior (equivalentes al nivel 5B). De igual modo, los institutos tecnolégicos otorgan
titulos de licenciatura, profesionales e incluso de posgrado. Es el caso, por ejemplo, de México.

El sector normalmente definido de manera residual como “educacion superior no
universitaria”, agrupa a las instituciones de formacién docente (maestros y profesores para los
niveles inicial, primario y secundario) y los institutos de formacion técnica de nivel superior
(técnicos y tecndlogos en las especialidades cientificas, artisticas y humanisticas). Empero, el
nivel “terciario” de América Latina comprende también a la amplia oferta de titulos cortos (de
caracter intermedio o terminales) que se otorgan en las propias universidades. Conviven dos
modelos de organizacidén académica de la educacién superior: el sistema binario, integrado por
universidades e instituciones terciarias, cuyas carreras estan escasamente articuladas entre si,
y el sistema de oferta integrada, donde las propias universidades brindan ambos titulos. Ambos
modelos de organizacién coexisten dentro de un mismo sistema de educacioén superior (Garcia
de Fanelliy Trombetta, 1996).

Respecto del acceso, laArgentina es el pais cuyos egresados de nivel secundario tienen
mayor probabilidad de acceder a los estudios de nivel superior y Peru el que muestra el menor
valor. Otra caracteristica de América latina es el avance del sector privado en la educacién
superior. En el afo 2005, tres de cada cuatro estudiantes de educacion superior en Brasil o Chile
asistian a instituciones de educacion superior privada. En El Salvador, 65% de la matricula de
educacion superior corresponde al sector privado y en igual situacion se encuentra 52% en
Colombia y 48% en Nicaragua. En el resto de los paises de América latina, la matricula del
sector privado fluctua entre 20% y 40% del total (PROPHE, 2009). En particular, la oferta
privada es muy importante en el nivel terciario, existiendo casos extremos como el de Chile, en
el cual todas las instituciones terciarias son de caracter privado.

Al igual que lo acontecido en la mayoria de los paises industrializados, el ritmo de
crecimiento de la matricula de la educacion terciaria en la region ha mostrado un menor
dinamismo que la matricula universitaria. De acuerdo con datos de la OECD (2008), mientras
que entodos los paises de la OECD la matricula universitaria (5A) se elevo entre los afios 1998 y
2006, la matricula terciaria (5B) solo se expandio significativamente en Espana, Grecia, Nueva
Zelanda y Turquia. En un estudio con datos de doce paises de América Latina, Gonzalez Silva,
(2006: 189) senala que la educacion superior no universitaria representaba aproximadamente
25% de la matricula total de educacién superior en 1994 y se ubicaba levemente por encima de
23% nueve afnos después. Segun los datos examinados por nuestro estudio, el nivel terciario en
la matricula de educacién superior es muy relevante en Peru y Chile, siguiéndole en importancia
Argentina. Finalmente, es poca la atraccion que ejercen los estudios de nivel terciario en Bolivia,
México, El Salvadory Nicaragua.

Segun lo han establecido estudios previos, las razones del menor dinamismo de la
educacion terciaria en América Latina son muchas, entre ellas cabe destacar la baja articulacion
con las universidades -lo cual impediria la continuacion de la formacién avanzada a sus
egresados -, las ambiguedades en los perfiles profesionales, las debilidades institucionales del
sector, las diferencias salariales entre los egresados de las instituciones universitarias y no
universitarias y la falta de garantias respecto de la calidad de estas instituciones.

Sin embargo, en el contexto de la expansion educativa de la regién y con mercados de
trabajo donde el titulo de nivel medio tiende a ser un requisito minimo para el acceso a los




empleos formales, la educacion terciaria representa una alternativa de importancia para
aquellos que quieren seguir estudiando. En particular lo es para los que no logran acceder o
sostenerse en los estudios universitarios y/o se inclinan hacia la docencia o a carreras técnicas
cortas, anticipando por este medio un acceso mas rapido al mercado de trabajo.

Laequidad en el accesoy graduacioén en el nivel terciario

Se suele sostener que las carreras terciarias suelen atraer a estudiantes de origen
socioeconomico de nivel mas bajo que las carreras universitarias. Ello se explica, entre otros,
por los siguientes factores: a) en la mayoria de los paises de la regidon se accede a la educacion
universitaria a través de examenes de admision. Normalmente, los jovenes de origen
socioeconomico bajo, no han tenido oportunidad de asistir a escuelas secundarias de calidad, lo
cual genera desigualdad en las oportunidades para acceder a la educacién universitaria frente a
los jévenes de clase media y media-alta, b) las instituciones de educacion terciaria estan mejor
distribuidas regionalmente, evitando los altos costos que supone para los jovenes el traslado a
las ciudades y finalmente c) la educacion terciaria resulta atractiva por su menor duracién y por
su orientacion vocacional o técnica.

Tras la exploracion de estos temas en paises muy disimiles en cuanto a sus niveles de
desarrollo econémico, expansion educativa y mercados de trabajo, las principales conclusiones
respecto a la equidad en el acceso y en la graduacion en los estudios de nivel superior, segun
género y nivel socioeconémico pueden resumirse en tres proposiciones: 1°) acceden al nivel
superior, entre 30% y 50% - variable segun los paises analizados - de los jévenes que logran
concluir sus estudios de nivel medio. Ademas se debe tener presente que finalizar el
secundario se torna mas dificil para los jévenes que habitan en zonas rurales y para las mujeres
en algunos paises tales como Bolivia, El Salvadory Peru; 2°) existe practicamente una situacion
de igualdad de los géneros en el acceso a la educacion superior, pero la cobertura segun nivel
socioeconomico es mas equitativa en el nivel terciario que en el nivel universitario. En efecto,
mientras que la mitad de los estudiantes universitarios proviene de hogares de ingresos medios-
altos, losjovenes del terciario en igual situacion son apenas 10% o 25% del total, dependiendo
del pais analizado. El estudiante tipico del terciario constituye la primera generacion de su
familia que accede a la educacion superior y en su mayoria trabaja al mismo tiempo que estudia.
Sibien combinar trabajo y estudio es un patron comun también en el nivel universitario, adquiere
mayores proporciones entre los estudiantes del terciario, y 3°) aquellos que han accedido al
terciario presentan mayores probabilidades de graduarse que los que lo han hecho al nivel
universitario.

En la mayoria de los paises estudiados, el pasaje desde el terciario al universitario es
dificultoso, faltan claros puentes de uno a otro sub-sistema. Como el titulo terciario no esta tan
bien posicionado como el universitario en el mercado laboral, esa puede ser una de las razones
por las que resulta poco atractivo.

Lainsercion laboral de los egresados del nivel terciario

En cuanto a la insercion en los mercados de trabajo, los graduados de terciaria, (que son
una parte muy baja de la fuerza laboral en los respectivos paises) en comparacion con los del
nivel secundario, muestran una mejor situacion, produciéndose una mejora en los indicadores
de participacién, reduccion de la informalidad y mayor asalarizacion. En casi todos los casos,
este mejoramiento se produce mas fuertemente a favor de las mujeres.

Ademas, el titulo de nivel terciario conduce mas fuertemente hacia puestos asalariados.
Y el impacto es mayor en los paises con menores niveles de asalarizacion. Este fendmeno
evidencia un mejoramiento en la condicion laboral de los graduados de terciaria en estos
paises, ya que las mayores oportunidades de tener un empleo asalariado se vinculan con la




disminucién del trabajo por cuenta propia, que en general es mas un refugio que una eleccion
(Tokman, 2003).

La participacion en el sector informal también se reduce entre los que poseen el nivel
terciario respecto alos que s6lo detentan el secundario en casi todos los paises examinados.

De este modo, tanto respecto a la participacion en el mercado de trabajo como respecto a
la calidad del empleo, el acceso a la credencial de nivel terciario mejora las oportunidades
laborales respecto a solo haber terminado el secundario.

En la comparacion con el nivel universitario, existen mayores variaciones entre los
paises, pero es éste ultimo el que suele presentar mejores situaciones, sobre todo en los paises
de mayor desarrollo dentro de este grupo.

Las limitaciones de los datos no permiten profundizar acerca de las dos grandes
categorias que implican generalmente los estudios terciarios no universitarios: los docentes y
los técnicos terciarios. Sin duda, son necesarias investigaciones a futuro, utilizando otras
fuentes de informacion y estudios especificos en mayor profundidad para poder ahondar enlos
hallazgos provisorios de este estudio.

Los datos obtenidos permiten concluir que seriarecomendable que la politica publica de
educacién superior se orientara a fortalecer la equidad en el nivel terciario en sus multiples
dimensiones. No solo impulsando mayor acceso y graduacion a través de distinto tipo de
incentivos (de hecho existen en la region varios paises que desarrollan programas de becas
paraincentivar el acceso al nivel terciario), sino también mejorando la calidad y la pertinencia de
los estudios en este nivel. También es critico que en el marco de la conformacién de sistemas de
educacioén para toda la vida se facilite claramente su articulacion con el nivel universitario, tal
como ocurre en algunos paises industrializados. Por otra parte, la pertinencia de la oferta esta
asociada ala mediday la forma en que las carreras terciarias se vinculan con los requerimientos
del mercado de trabajo, en especial en lo que respecta a los estudios técnicos. Por lo tanto,
deben fortalecerse estos vinculos tanto desde la planificacion de la oferta como desde la
participacion de los actores relevantes en la organizacion de acciones de vinculacion de los
estudiantes y graduados con las empresas. Estos fortalecimientos probablemente permitirian
aumentar la valoracion social de estos titulos, favorecer el acceso y graduacion en el nivel y
mejorarla insercion de los graduados.
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